
29/01/2024 

1 
 

#Pública 

BANCO DO BRASIL S.A. 
CESUP CONTRATAÇÕES – SÃO PAULO (SP) 

 
CREDENCIAMENTO Nº 2023/01269(7421) 

 
OBJETO:  Credenciamento de Pessoas Jurídicas, inclusive Empresário Individual, 
devidamente registradas no CREA – Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou 
CAU – Conselho de Arquitetura e Urbanismo, cujo objeto social contemple atividades 
técnicas de engenharia e/ou arquitetura, para prestação de serviços técnicos profissionais 
de avaliação de bens, verificação de orçamento, vistoria e acompanhamento de 
empreendimentos e visita e acompanhamento simplificado de empreendimentos, de acordo 
com os critérios, termos e condições estabelecidas neste instrumento, sempre que houver 
interesse previamente manifestado pelo BANCO. 

 

RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 

Impugnante:  

ADRIEL AUGUSTO QUEIROZ 
CPF 048.004.301-94 

Impugnação apresentada ao CESUP Contratações em 19/01/2024, dentro do prazo 
estabelecido em Edital. O inteiro teor dos questionamentos se encontra anexo a esta 
resposta. 
 
Em resumo, a impugnante argumenta e requer que: 

“(...) em seu item 3.7, o edital estabelece a seguinte exigência:  

3.7. Os INTERESSADOS em participar deste Credenciamento, para fins de faturamento 
quanto ao Imposto Sobre Serviços de Qualquer Natureza (ISSQN), deverão observar 
que o código do serviço vinculado ao objeto contratual, segundo a Lei Complementar nº 
116/2003. 

Para os serviços de Vistoria de Imóvel Urbano (VSTU-01 e VSTU-02), Pesquisa de 
Mercado (PES-01), Assistência Técnica Judicial (AST-01 e AST-02), Avaliação de 
Imóvel Urbano (AVA-01S, AVA-01 a AVA-06) e Avaliação de Bens Móveis (AVA-07 a 
AVA-10):  

• 28.01 – Serviços de avaliação de bens e serviços de qualquer natureza. 

Tal exigência se mostra desproporcional. Primeiramente, porque o item 7.01 
(Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e 
congêneres) da Lista de serviços anexa à Lei Complementar nº 116/2003, possui todas 
as condições razoáveis para ser aceito na emissão da Nota Fiscal de Serviço Eletrônica 
(NFS-e), já que o serviço de arquitetura também abarca os serviços de avaliação de 
bens, conforme veremos adiante na lei que rege as atribuições do Arquiteto e Urbanista. 
Segundo, pois na maioria esmagadora dos municípios brasileiros, o item 28.01 
(Serviços de avaliação de bens e serviços de qualquer natureza) da Lista de serviços 
anexa à Lei Complementar nº 116/2003 não está abarcado no CNAE: 7111-1/00 
(Serviços de arquitetura), porém é abarcado no CNAE: 7112-0/00 (Serviços de 
engenharia), como veremos nos exemplos adiante. Tal fato demonstra uma explícita e 
desarrazoada quebra do princípio da igualdade de condições entre os participantes, que 
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em tese, por terem as mesmas atribuições relativas às prestações de serviço de 
avaliação de bens, deveriam competir em igualdade de condições. 

(...) 

A maioria dos municípios brasileiros, inclusive Goiânia, não abarcam o CNAE: 7111-
1/00 (Serviços de arquitetura) para a prestação de serviços previstos no código 28.01 
(Serviços de avaliação de bens e serviços de qualquer natureza) da Lista de serviços 
anexa à Lei Complementar nº 116/2003.  

Entretanto, o CNAE: 7112-0/00 (Serviços de engenharia) é enquadrado na maioria das 
vezes. Tal fato evidencia ilegítima e desproporcional diferença de tratamento entre 
engenheiros e arquitetos, ambos com atribuição legal para a prestação de serviços de 
avaliação de bens e serviços de qualquer natureza, conforme veremos adiante. Além 
disso, é um fato impeditivo do credenciamento das empresas de arquitetura no 
supracitado certame. 

(...) 

A. DAS ATRIBUIÇÕES DO ARQUITETO E URBANISTA  

Primeiramente, a Lei nº 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta o 
exercício da Arquitetura e Urbanismo, em seu art. 2º, inciso VI, diz: 

Art. 2º As atividades e atribuições do arquiteto e urbanista consistem em: 

VI - vistoria, perícia, avaliação, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e 
arbitragem;  

Outrossim, a Lei nº 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercício das 
profissões de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrônomo, em seu art. 7º, alínea c, é 
expressa no mesmo sentido: 

Art. 7º As atividades e atribuições profissionais do engenheiro, do arquiteto e do 
engenheiro-agrônomo consistem em: 

c) estudos, projetos, análises, avaliações, vistorias, perícias, pareceres e divulgação 
técnica; 

(...) 

Pondere-se que a licitação tem como princípio assegurar a igualdade de condições a 
todos os que desejarem contratar com a Administração Pública, consoante preceitua o 
art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal.  

Nesse sentido, a administração pública não pode estabelecer exigências ou restrições 
que impeçam a participação de empresas em situação ou atribuições semelhantes. Tal 
fato estaria ferindo diretamente o princípio da isonomia entre licitantes. 

(...) 

DO PEDIDO 

Posto isso, venho solicitar que:  

• se retire a exigência relativa ao item 28.01 (Serviços de avaliação de bens e serviços 
de qualquer natureza) da Lista de serviços anexa à Lei Complementar nº 116/2003;  

• seja aceito uso do item 7.01 (Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, 
geologia, urbanismo, paisagismo e congêneres) da Lista de serviços anexa à Lei 
Complementar nº 116/2003, na emissão da Nota Fiscal de Serviço Eletrônica (NFS-e) 
por empresas com CNAE principal: 7111-1/00 (Serviços de arquitetura).” 
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1. Resposta aos pontos questionados: 

Conforme análise da DISEC/DAVAL (Diretoria de Suprimentos Infraestrutura e 
Patrimônio/Ger. Gestão de Empreendimentos e Avaliações de Bens), segue 
posicionamento: 

A área de contadoria do Banco do Brasil entende que o enquadramento correto para o caso 
em questão é o código 28.01, situação que foi ratificada pela área jurídica do Banco. 

Caso perdurem as divergências, indicamos que verifiquem junto aos municípios. 

 

2. Da conclusão 

Diante do exposto, fica decidido: 

a) Conhecer da Impugnação para no mérito negar-lhe provimento. 

b) Disponibilizar esta resposta no endereço eletrônico www.bb.com.br/editaislicitacoes > 
credenciados, no link correspondente ao edital. 

 

São Paulo, 29 de janeiro de 2024 
 

 

 

 

 

Taisa Santos Prado    João Carlos C. Galdino 
Responsável     Autoridade Superior 
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